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2 METODOS PARA LA RECOPILACION DE
DATOS

2.1 INTRODUCCION

La recopilacién de datos® es una parte integral en la elaboracién y actualizacién de un inventario de gases de efecto
invernadero. Se deben establecer actividades formalizadas de recopilacion de datos, adaptarlas a las circunstancias nacionales
de los paises y revisarlas en forma periddica como parte de la instrumentacion de buenas préacticas. En la mayoria de los
casos, la generacion de fuentes de datos nuevas se vera limitada por los recursos disponibles y serd necesario priorizar,
tomando en cuenta los resultados del analisis de categoria principal establecido en el Capitulo 4, Opcién metodoldgica e
identificacion de categorias principales. Resultan necesarios los procedimientos de recopilacién de datos para buscar y
procesar los datos existentes (es decir, los compilados y guardados para otros usos estadisticos diferentes del inventario), asi
como para generar nuevos datos por sondeos o campafias de medicion. Entre otras actividades se incluyen mantener flujos de
datos, mejorar las estimaciones, generar estimaciones para categorias nuevas y/o reemplazar las fuentes de datos existentes
cuando ya no estan disponibles las fuentes utilizadas en la actualidad.

Los principios metodoldgicos de la recopilacion de datos que respaldan las buenas practicas son los siguientes:

e Enfasis en la recopilacion de datos necesarios para mejorar las estimaciones de las categorias principales que son las
mas grandes, presentan el mayor potencial de cambio o la mayor incertidumbre.

e  Seleccion de procedimientos para la recopilacion de datos que repetidamente mejoran la calidad del inventario, de
acuerdo con los objetivos de calidad de los datos.

e Instrumentacion de actividades de recopilacion de datos (priorizacion de recursos, planificacion, instrumentacion,
documentacion, etc.) que se traducen en la mejora continua de los conjuntos de datos usados en el inventario.

e  Recopilacion de datos / informacidn a un nivel de detalle adecuado al método usado.

e Revision de las actividades de recopilacién de datos y de las necesidades metodoldgicas con regularidad, para guiar la
mejora progresiva y eficaz del inventario.

e Inclusidn de acuerdos con los proveedores de los datos para suministrar flujos de informacion coherentes y continuos.

Este capitulo ofrece una orientacidn general para la recopilacién de datos nacionales e internacionales existentes y nuevos. El
material estd destinado tanto a los paises que establecen por vez primera una estrategia para la recopilacion de datos como
para los que ya cuentan con procedimientos arraigados de recopilacion de datos. Es aplicable a la recopilacién de datos sobre
los factores de emision, la actividad y la incertidumbre. Cubre:

e lacreacion de una estrategia de recopilacion de datos que permita alcanzar los objetivos de calidad de estos en cuanto a
la oportunidad, coherencia, exhaustividad, comparabilidad, exactitud y transparencia, por medio de la orientacion
provista en el Capitulo 6, Garantia y control de la calidad y verificacion, de este volumen,

e las actividades de adquisicion de datos, incluidos la generacion de datos de nuevas fuentes, el manejo de datos
restringidos y confidencialidad, y la utilizacion del dictamen de expertos,

e latransformacion de los datos en bruto en un formato (til para el inventario.

Las recomendaciones relativas a la seleccion de factores de emisidn se concentran en comprender y generar datos medidos,
asi como abordar el problema de dénde buscar los factores por defecto y cuando usarlos. La orientacion sobre los datos de la
actividad hace hincapié en la generacion y utilizacion de datos nuevos procedentes de censos y sondeos, asi como en orientar
sobre el uso de los conjuntos de datos internacionales existentes.

El capitulo hace uso de la informacion proveniente de un amplio abanico de instituciones y, en los casos en los que fue
posible, se han identificado y referido documentos adicionales, para que los usuarios puedan buscar informacién mas
detallada. Las cuestiones relativas a la recopilacion de datos especificos del sector —como seleccionar los datos de la
actividad correctos para una determinada categoria de emisiones por fuentes y absorciones por sumideros- se describen en los
Volimenes 2 a 5 especificos por sector.

1 se puede definir el término «datos» como la informacion factica (p. ej. mediciones o estadisticas) utilizada como base para el
razonamiento, el debate o el calculo. La recopilacién de datos es la actividad que consiste en adquirir y compilar informacion procedente
de diferentes fuentes.
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2.2 RECOPILACION DE DATOS

En esta seccion se incluye una orientacion general para recopilar los datos existentes, generar datos nuevos y
adaptar datos para usarlos en el inventario. Es aplicable a la recopilacion de datos sobre los factores de emisidn,
la actividad y la incertidumbre. Analiza por separado las cuestiones especificas relativas a los datos nuevos y a
los existentes. Posteriormente, se presenta una orientacion especifica para la recopilacion y el célculo de los
factores de emisién y la recopilacion de datos de la actividad y de incertidumbre. En todo el transcurso de las
actividades de recopilacion de datos, el compilador del inventario debe llevar registros de GC/CC sobre los datos
recopilados, de acuerdo con la orientacion provista en el Capitulo 6 del Volumen 1. Al recopilar datos, es una
buena préctica ser conscientes de las necesidades futuras de recopilacion.

Mantener el suministro de datos del inventario

Constituye una buena préctica lograr la participacion de los proveedores de datos en el proceso de compilacion y
mejora del inventario, a través de actividades tales como:

Una estimacion inicial para la categoria, en la que se sefialen las incertidumbres potencialmente altas y se
invite a los posibles proveedores de datos a colaborar en la mejora de las estimaciones,

e Talleres cientificos o estadisticos sobre las entradas y salidas del inventario,
e Contratos o acuerdos especificos para la provision frecuente de datos,
e Actualizaciones informales frecuentes / anuales respecto de los métodos que utilizan sus datos,

e Determinacion del mandato o las notas de entendimiento para el gobierno y/o las organizaciones dedicadas
al comercio, que suministren datos para clarificar qué se necesita para el inventario, como se lo deriva y
proporciona al compilador del inventario y cuando.

Estas actividades ayudan a garantizar la disponibilidad de los datos mas adecuados para el inventario y su
comprension correcta por parte del compilador. Ayuda, asimismo, a establecer vinculos con las organizaciones
que proveen los datos.

En los casos en los que corresponda, puede ser Util explorar los acuerdos juridicos existentes o nuevos, como
forma de garantizar la provisién de datos al inventario.

Datos restringidos y confidencialidad

Los proveedores de datos pueden restringir el acceso a la informacion por su caracter confidencial, sin publicar o aun sin
terminar. Tipicamente, es un mecanismo destinado a evitar el uso no apropiado de los datos, la explotacién comercial no
autorizada, o la sensibilidad ante posibles imperfecciones de los datos. No obstante, a veces la organizacion simplemente no
tiene los recursos necesarios para compilar y controlar los datos. Es aconsejable, en la medida de lo posible, cooperar con los
proveedores de datos para buscar las soluciones que les permitan resolver sus inquietudes:

e explicandoles el uso deseado de los datos,

e acordando, por escrito, hasta qué nivel seran publicos,

e identificando la mayor exactitud que se puede ganar si se los utiliza en los inventarios,
e ofreciendo cooperacidon para convertirlos en conjuntos de datos aceptables mutuamente,
e y/o dandole crédito / reconocimiento en el inventario a los datos provistos.

La proteccion de la confidencialidad es uno de los principios fundamentales de un organismo nacional de estadisticas (NSA,
del inglés, national statistical agency?® - véase: http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/). Los NSA tienen el compromiso
de defender la informacion que revela sencillamente las operaciones, pertenencias, actitudes o cualquier otra caracteristica de
los encuestados. Si los encuestados no estan convencidos de que la informacion que suministren al NSA sea absolutamente
confidencial, la calidad de la informacion recabada puede verse afectada. Por lo tanto, se deben tratar y agregar los datos
detallados individuales de modo de extraer la informacion importante para el usuario, sin divulgar los datos individuales. Es
mas probable que constituya un problema para las estadisticas comerciales -en especial cuando son pocas las empresas que
dominan el sector- que para otros tipos de datos.

A veces, segun el tamafio y la estructura de la muestra original, es posible agregar los datos en bruto de forma tal de proteger
la confidencialidad y, a la vez, producir informacién Util para los fines del inventario de emisiones. Si, con todo, existe la
necesidad de preservar la confidencialidad, el NSA o el organismo que recopil6 los datos originalmente, suele ser el Unico
que puede efectuar este tratamiento adicional de los datos en bruto.

2 Todo organismo nacional de envergadura dedicado a la recopilacién de datos oficiales se denomina, en la presente obra,
organismo nacional de estadisticas.
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Algunos paises tienen arreglos especiales para ocultar los datos (es decir, hacerlos andnimos respecto de las empresas o las
plantas) para permitir el acceso a los investigadores. Los compiladores del inventario pueden estudiar la posibilidad de
realizar tales arreglos. No obstante, puesto que se necesitara este reprocesamiento en forma frecuente (anualmente, de ser
posible), una mejor solucion seria que los NSA lo incorporaran en sus propios programas de trabajo. Si bien exige una
inversion inicial en procesamiento de datos, quiza sea mas rapido y menos costoso en el largo plazo. Una vez instalado el
sistema de reprocesamiento, se lo puede volver a utilizar cada vez que se repite el sondeo, con bajos costos marginales. Una
ventaja adicional esta dada por el hecho de que luego la informacion pertenecera al dominio publico, para que otros puedan
validar las cifras declaradas en los inventarios.

Muchos organismos recopilan datos auxiliares durante las operaciones para otros fines, como ser el registro de empresas o
vehiculos, la recaudacion de impuestos, el otorgamiento de licencias, la asignacion de subvenciones y subsidios. Esa informacion
suele estar cubierta también por clausulas de confidencialidad. En general, esas clausulas prevén el uso de datos para fines
estadisticos, y los NSA tienen derecho de acceder a tales datos. Muchas veces estos datos administrativos son la base para la
estratificacion y seleccion de muestras y los NSA tienen experiencia en su manejo, quizé incluso a través del desarrollo de un
software especializado que permita la extraccion de la informacion necesaria, sin violar las normas de confidencialidad.

Por todos estos motivos, cuando es necesario reprocesar los datos existentes, se recomienda trabajar juntamente con los NSA
o el servicio estadistico del ministerio que corresponda, no solo para proteger la confidencialidad, sino también por una
cuestién de ahorro de costos.

Dictamen de expertos

El dictamen de expertos acerca de la eleccién metodolégica y la eleccion de datos de entrada para usar es, en definitiva, la
base de todo el desarrollo del inventario y los especialistas del sector pueden ser especialmente (tiles para subsanar los vacios
existentes en los datos disponibles, para seleccionar datos de entre una gama de valores posibles, o tomar decisiones respecto
de los rangos de incertidumbre, tal como se describe en la Seccién 3.2.2.3. Es posible encontrar expertos con la formacion
adecuada en el gobierno, en las asociaciones de comercio e industria, en los institutos técnicos, en la industria y en las
universidades.

El objetivo del dictamen de expertos puede ser escoger la metodologia adecuada; el valor del parametro de los rangos
provistos; los datos de la actividad mas adecuados para usar; la forma mas apropiada de aplicar una metodologia; o
determinar la combinacidn correcta de tecnologias en uso. Se requiere un cierto nivel de dictamen de expertos para aplicar las
técnicas estadisticas clasicas a los conjuntos de datos, puesto que se debe juzgar si los datos son una muestra aleatoria
representativa y, de serlo, qué métodos conviene usar para analizarlos. Ello exige un dictamen tanto técnico como estadistico.
En especial, se requiere la interpretacién para todos los conjuntos de datos pequefios, muy sesgados o incompletos®. En todos
los casos, el objetivo es ser lo mas representativos posible para reducir el sesgo potencial e incrementar la exactitud. Los
métodos formales destinados a obtener (o solicitar) los datos de los expertos se conocen como solicitud del dictamen de
expertos; véase el Anexo 2A.1 para conocer los detalles.

2.2.1 Recopilacion de datos existentes

Si bien la lista que se presenta a continuacion no es exhaustiva, ofrece un punto de partida para las fuentes posibles de datos
especificos de un pais:

e Organismos nacionales de estadisticas

e  Expertos del sector, organizaciones de partes interesadas
e  Otros expertos nacionales

e  Base de datos de emisiones del IPCC

e  Otros expertos internacionales

e  Organismos internacionales que publiquen estadisticas, p. ej. las Naciones Unidas, Eurostat o la Agencia Internacional
de Energia, OCDE y el FMI (que lleva datos sobre la actividad internacional y econémica)

o  Bibliotecas de referencia (bibliotecas nacionales)

e  Articulos cientificos y técnicos que son parte de libros, publicaciones e informes sobre el medio ambiente.
e Universidades

e  Busquedas en la Web de organizaciones y especialistas

e Informes de inventarios nacionales de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

3
Cullen y Frey (1999), Frey y Rhodes (1996), y Frey y Burmaster (1999) describen los métodos para caracterizar las
distribuciones de muestreo para la media.
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Clasificacion de los datos disponibles

Es mejor comenzar las actividades de recopilacion de datos con una clasificacion inicial de las fuentes de datos disponibles.
Es un proceso iterativo en el que se crean los detalles de los datos disponibles. Este proceso de clasificacion puede resultar
lento y exigir cuestionamientos hasta poder llegar a un dictamen definitivo acerca de la utilidad de un conjunto de datos para
el inventario.

El objetivo por el cual se recopilaron los datos originalmente puede ser un indicador importante de la fiabilidad. Las
autoridades regulatorias y los organismos de estadisticas oficiales tienen la responsabilidad de tomar muestras representativas
y mediciones exactas, por lo que con frecuencia adoptan los pardmetros acordados. Muchas veces, las estadisticas oficiales
(puesto que tienen un proceso de revision mas elaborado) demoran mucho en estar disponibles, pero los datos preliminares
pueden estar disponibles con anterioridad. Se los puede usar siempre que esté documentada su validez y se la pueda
contrastar con los objetivos de calidad de los datos establecidos por el sistema de gestion de la calidad descrito en el Capitulo
6.

Refinacidn de los requisitos de los datos

Una vez que el compilador del inventario haya seleccionado un conjunto de datos, a menos que se puedan utilizar los datos
publicados en su forma original, el paso siguiente consistira en desarrollar una especificacion y una solicitud de datos mas
formales. Esta formalizacion permite la actualizacion anual eficaz (puesto que se sabe qué solicitar, a quién y cuando), a la
vez que se respetan los requisitos de GC/CC de la documentacion (véase el Capitulo 6, Garantia y control de la calidad y
verificacion). Una definicion clara de los requisitos de los datos garantiza que una vez entregados, sean lo esperado. La
especificacion debe incluir detalles tales como:

e  Definicion del conjunto de datos (p. ej. serie temporal, detalles de sectores y subsectores, la cobertura nacional, los
requisitos de los datos de incertidumbre, los factores de emision y/o las unidades de datos de la actividad),

o  Definicion del formato (p. ej. hoja de calculo) y estructura (p. ej. qué cuadros se necesitan y de qué estructura) del
conjunto de datos,

e  Descripcion de las hipdtesis creadas respecto de la cobertura nacional, los sectores incluidos, el afio representativo, el
nivel de tecnologia / gestion y los factores de emision o los parametros de incertidumbre,

e Identificacion de las rutinas y escalas de tiempo para las actividades de recopilacion de datos (p. ej. con qué frecuencia
se actualiza el conjunto de datos y qué elementos se actualizan),

e  Referencia a la documentacion y a los procedimientos de GC/CC,
e  Nombre y organizacion del contacto,
e  Fecha de disponibilidad.

Puede resultar atil buscar el compromiso con estas especificaciones de parte de la organizacion que suministra los datos.
Mantenerlas y actualizarlas con regularidad, si hay cambios en los requisitos de los datos, también puede ayudar a
documentar las fuentes de datos y brindar una orientacidn actualizada para las actividades rutinarias de recopilacion. No es
infrecuente que se demore la entrega de conjuntos de datos, por lo que incluir rutinas de advertencia temprana para detectar y
gestionar las demoras puede ser til.

Seleccion entre los datos nacionales e internacionales publicados

En la mayoria de los casos, es preferible usar los datos nacionales puesto que las fuentes de datos nacionales suelen estar mas
actualizadas y brindar mejores vinculos a los originadores de los datos. La mayoria de los conjuntos de datos internacionales
se basan en datos de origen nacional y, en algunos casos, los datos procedentes de organismos internacionales reconocidos
pueden resultar mas accesibles y mas aplicables al inventario. En algunos casos, los grupos tales como las asociaciones
internacionales de comercio o los organismos internacionales de estadisticas poseen conjuntos de datos especificos del pais
para las industrias u otros sectores econdmicos, que no estan en poder de las organizaciones nacionales. Muchas veces, los
datos internacionales fueron objeto de un control y una verificacion adicionales y pueden haber sido ajustados con el fin de
aumentar la coherencia, aunque esto no necesariamente redunde en mejores estimaciones si los datos ajustados se
recombinan con la informacién nacional. Se alienta a los paises a desarrollar y mejorar las fuentes de datos nacionales para
no depender de los datos internacionales. La verificacion cruzada de los conjuntos de datos nacionales con los datos
internacionales disponibles puede ayudar a evaluar la exhaustividad y a identificar posibles problemas con algin conjunto de
datos.

Datos sustitutos

Es preferible utilizar datos que estén directamente relacionados con el elemento que se estd cuantificando, en vez de datos
sustitutos (es decir, datos alternativos que tienen una correlacion con los datos que reemplazan). Sin embargo, en algunos
casos, los datos aplicables directamente pueden no estar disponibles o tener vacios (p. ej. si los programas de sondeo y
muestreo son infrecuentes). En estos casos, los datos sustitutos pueden ayudar a subsanar los vacios y generar una serie
temporal coherente o un promedio de pais. Por ejemplo, si un pais tiene informacion para aplicar un método de nivel superior
para algunas de sus instalaciones pero no para todas, se pueden utilizar los datos sustitutos para cubrir estos vacios. Los datos
sustitutos deben guardar una relacion fisica y estadistica con las emisiones del conjunto de plantas para las cuales no hay
informacion disponible. Se deben seleccionar estos datos alternativos sobre la base de las circunstancias y la informacion
especificas del pais, y de una relacion entre los datos y las emisiones (es decir, un factor de emision) elaborados a partir de la
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informacion de un subconjunto representativo de plantas cuyas emisiones son conocidas. El uso de datos sustitutos para
obtener una estimacion inicial de una emision o absorcion puede ayudar a priorizar los recursos.

Para seleccionar y usar datos sustitutos para estimar las emisiones o absorciones, es una buena préactica que los paises sigan
los pasos que se detallan a continuacion:

(1 Confirmar y documentar la relacion fisica existente entre las emisiones / absorciones y los datos sustitutos de
la actividad.

(i) Confirmar y documentar una correlacion estadisticamente significativa entre las emisiones / absorciones y los
datos sustitutos de la actividad.

(iii)  Por medio del analisis de regresion, desarrollar un factor especifico del pais que relacione las emisiones /
absorciones con los datos sustitutos.

Se presenta un ejemplo de este método en el Recuadro 2.1y se incluyen mas explicaciones y ecuaciones (Ecuacion 5.2) en la
Seccion 5.3 del Capitulo 5, Coherencia de la serie temporal.

RecuaDRrRO 2.1
EJEMPLO DE USO DE DATOS ALTERNATIVOS PARA APROXIMAR LOS DATOS DE LA ACTIVIDAD

Estados Unidos recibe estimaciones de emision de SFg asociadas con el equipo eléctrico, sobre la base de un
método de equilibrio de la masa de los sistemas de energia eléctrica que representan un 35 por ciento de la
longitud total de las lineas de transmisidn de los Estados Unidos. (En los Estados Unidos, las lineas de
transmision se definen como lineas que transportan electricidad a 34,5 kV 0 mas.) Para estimar las emisiones
de los sistemas restantes, Estados Unidos utiliza kilometros de lineas de transmision como datos alternativos
de la actividad. Alli, se utiliza principalmente el SFg en los equipos de 34,5 kV de régimen o mas, y por ello
se espera que los kilémetros de lineas de transmision sirvan para predecir correctamente las emisiones.
Asimismo, el andlisis estadistico ha demostrado una alta correlacién entre las emisiones y los kilometros de
lineas de transmision. Dadas estas relaciones, Estados Unidos utiliza los factores de regresion que relacionan
los kilémetros de transmision con las emisiones. Luego se aplican estos factores al total de kilometros de
transmisién de los sistemas cuyas emisiones estan estimandose. Alemania también utiliz6 la longitud de las
lineas de transmisién para estimar las emisiones provenientes de los sistemas cerrados de presion para un
conjunto de servicios que no respondia a un sondeo industrial. Las estimaciones se basan en los sistemas de
energia eléctrica de los servicios para los cuales estaban disponibles los kilémetros de transmision y los datos
de las emisiones. Posteriormente, se confirmaron las estimaciones resultantes por medio de sondeos mas
exhaustivos en afos siguientes. Se utilizé la informacion guardada en los bancos de los equipos, disponible
nacionalmente a través de los fabricantes y distribuidores de estos, para estimar las emisiones de los sistemas
sellados de presidn. Los kilémetros de transmision tienden a predecir bien las emisiones en las que se utiliza
la mayor cantidad de SFg en equipos de transmisién de alta tension, como en los Estados Unidos. En los casos
en los que se utiliza un alto porcentaje de SFg en equipos de distribucién de tension media o en subestaciones
con aislacion de gas, puede resultar adecuado otro tipo de datos, como la combinacion de la longitud de las
lineas de transmision con las de distribucién o la cantidad de subestaciones. Las combinaciones de estos u
otros tipos de datos también pueden utilizarse aunque incremente la probabilidad de que uno o mas tipos de
datos no estén disponibles para todos los sistemas cuyas emisiones deben estimarse.

2.2.2 Generacion de datos nuevos

Puede ser necesario generar datos nuevos si no existen los factores de emision, los datos de la actividad u otros
parametros de estimacion representativos, o si no se los puede estimar a partir de las fuentes existentes. La
generacion de datos nuevos puede implicar programas de medicion para los procesos industriales o las emisiones
relativas a la energia, el muestreo de los combustibles para detectar contenido de carbono, las actividades de cambio
de uso de la tierra y muestreo de silvicultura, o nuevos censos o sondeos para los datos de la actividad. Conviene
que aborden la generacion de datos nuevos quienes cuentan con la pericia adecuada (p. ej. las mediciones
efectuadas por organismos competentes con equipos calibrados correctamente o los sondeos y censos realizados por
cualquier autoridad nacional de estadisticas). Estas actividades suelen exigir muchos recursos y se las considera
mas apropiadas cuando la categoria es principal y no hay otras opciones. Para optimizar el uso de los recursos, se
recomienda, en la medida de lo posible, generar los datos necesarios a partir de una extension de los programas
existentes, en vez de iniciar otros nuevos. Se presentan detalles mas especificos del factor de emisién y los datos de
la actividad en las secciones correspondientes del presente capitulo. En los casos en los que existen directrices para
las actividades definidas en detalle por otros organismos oficiales, como las oficinas de estadisticas y las
comisiones de normas de medicion, también se las menciona en estas secciones.
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Generacién de datos por medicion

Deben utilizarse las mediciones en el contexto de las recomendaciones de los VVolimenes por sectores 2 a 5, por ejemplo para
determinar o revisar los factores de emisidn, los factores de eficacia de destruccion / reduccion y los indices de la actividad.
Asimismo, es posible usar las mediciones para cuantificar directamente las emisiones de gases de efecto invernadero o para
calibrar y verificar los modelos usados para generar datos.

Al considerar el uso de los datos de medicion, constituye una buena préactica verificar si cubren una muestra representativa;
es decir, que sean tipicos de una proporcion razonable de toda la categoria, y también si se us6 un método de medicion
adecuado. Los mejores métodos de medicion son aquellos creados por organismos oficiales de normas y probados en el
campo para determinar sus caracteristicas operativas.* Usar métodos de medicién normalizados mejora la coherencia de los
datos medidos y le brinda al compilador del inventario mas informacion acerca del método, como los niveles estadisticos de
incertidumbre, los limites inferiores de deteccion, la sensibilidad y los limites superiores de medicidn, etc. Las normas de la
Organizacion Internacional de Normas (I1SO, del inglés International Standards Organisation), las normas europeas (EN) o
las normas nacionales validadas adecuadas de, por ejemplo, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Estados
Unidos (USEPA, del inglés, U.S. Environmental Protection Agency) o la asociacion de ingenieros alemanes (Verein
Deutscher Ingenieure, VDI), pueden satisfacer estos criterios. Constituye una buena practica que el compilador del
inventario documente las normas de medicién o gestion de la calidad utilizadas, y tenga en cuenta los requisitos de los datos
del andlisis de incertidumbre del Capitulo 3, Incertidumbres, del Volumen 1.

Es posible obtener resultados fiables y comparables siguiendo un programa de medicion bien disefiado, con objetivos
definidos; métodos adecuados; instrucciones claras para el personal encargado de la medicion; procesamiento de datos
definido y procedimientos para la generacion de informes, asi como documentacién adecuada. ElI Cuadro 2.1 define los
elementos constitutivos de dicho método.

CuADRO 2.1
ELEMENTOS GENERICOS DEL PROGRAMA DE MEDICION

Objetivo de medicion Definicion clara del o los parametros que se deben determinar, p. €j., las emisiones de
HFC-23 derivadas de la produccién de HCFC-22.

Protocolo de metodologia Descripcion de la metodologia de medicién que se debe utilizar. Debe incluir:
e  Los componentes que han de medirse y las condiciones de referencia asociadas;

e Los métodos para garantizar que se tomen muestras representativas que reflejen
la naturaleza de la categoria de fuente y el objetivo de medicion ?;

e Laidentificacion de técnicas estandar para utilizar;

e  Elequipo analitico necesario y sus requisitos operativos;

e  Todo requisito de acceso a la fuente / sumidero o a la instalacion;
e  Todo requisito de exactitud, precision o incertidumbre;

e los requisitos de captura de datos que deban cumplirse;

e  Regimenes de GC/CC que deban seguirse.

Plan de medicién con El plan de medicién para los responsables de efectuarlas, que incluye:

instrucciones claras para el e La cantidad de puntos de muestreo para cada parametro que debe medirse y la
personal de medicion forma de seleccin:

e La cantidad de mediciones individuales que deben hacerse para cada punto de
muestreo y conjunto de condiciones;

e  Las fechas de medicién y los periodos de la campafia de medicion;

e  Losarreglos para la generacion de informes;

e La informacion adicional relativa a la fuente o al proceso, que debe recopilarse
para permitir el procesamiento de los datos o la interpretacion de los resultados;

e Las condiciones (o el rango de condiciones) de la fuente (o para la planta
industrial, la capacidad, la carga, el combustible o la alimentacidn a procesos)
que deben cumplirse durante las mediciones;

e  El personal responsable de las mediciones, quién mas participa y los recursos
que deben utilizarse.

4
Por ejemplo, repetibilidad, limite de deteccion de reproducibilidad, tolerancia a la interferencia, etc.
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CuUADRO 2.1
ELEMENTOS GENERICOS DEL PROGRAMA DE MEDICION

Procedimientos para el Los requisitos para el procesamiento de los datos, incluidos:
procesamlezto_d? datosy la e  Los procedimientos de generacion de informes que dan cuenta de las mediciones,
generacion de informes, y la descripcion de los objetivos de medicién y el plan de medicion;

documentacion

e  Los requisitos de documentacion para permitir el seguimiento de los resultados a
través de los calculos a los datos basicos recopilados y las condiciones operativas
del proceso.

& Al efectuar mediciones de ecosistemas, se requiere un cuidado especial para definir los requisitos de muestreo; véase el Volumen 4.

En la Seccidn 2.2.2 se presenta una orientacion general destinada a garantizar la calidad de los datos medidos,
para determinar mejores factores de emision y otros parametros.

Relacién de los datos con los modelos

Aunque se suelen utilizar con frecuencia los modelos para evaluar los sistemas complejos y se los puede usar
para generar datos, los modelos constituyen un medio para la transformacién de los datos y no eliminan la
necesidad de que éstos los controlen.

2.2.3 Adaptacion de los datos para su uso en el inventario

Fuere que se utilizan los datos existentes, se efectlian mediciones nuevas o se combinan las dos opciones, es
importante garantizar que coincida el nivel de detalle con la cobertura de los datos, incluidos los sectores / el
proceso / la reduccién, la ubicacion, el tipo de tierra, el compuesto y los afios incluidos.

Vacios en los conjuntos de datos

Los inventarios de gases de efecto invernadero exigen estimaciones constantes a través de las series temporales y
entre las categorias. Esta seccién presenta los métodos para cubrir los vacios posibles si faltan datos
correspondientes a un afio 0 mas, o si los datos no representan el afio o la cobertura nacional necesarios. A
continuacion se presentan ejemplos de vacios o incoherencias y la orientacion para abordarlas.

Subsanar vacios en los datos periddicos: existen vacios en las series temporales cuando los datos estan disponibles a
una frecuencia inferior a la anual. Por ejemplo, los sondeos de recursos naturales, que resultan costosos y exigen mucho
tiempo —como los inventarios de bosques nacionales— se compilan a intervalos de cinco o diez afios. Quiza deban
inferirse los datos de las series temporales para compilar una estimacion anual completa para los afios comprendidos
entre un sondeo y otro, y para predicciones y predicciones retrospectivas (p. €j., en los casos en los que se necesitan
estimaciones para 1990 — 2004, y los datos del sondeo estan disponibles Unicamente para 1995 y 2000). El Capitulo 5,
Coherencia de la serie temporal, ofrece detalles acerca de los métodos de empalme y extrapolacién para llenar estos
vacios.

Revision de la serie temporal: para cumplir con los plazos, las organizaciones de estadisticas pueden utilizar la
modelizacién y las hipdtesis para completar el afio mas reciente de las estimaciones. Luego se redefinen estas
estimaciones al afio siguiente, después de haber procesado todos los datos. Los datos pueden haber estado sujetos a una
mayor revision de los datos histéricos para corregir errores o actualizar las metodologias nuevas. Es importante que el
compilador del inventario busque estos cambios en la serie temporal de los datos de la fuente y que los integre en el
inventario. El Capitulo 5 del presente VVolumen contiene una mayor orientacion sobre esta cuestion.

Incorporacion de datos mejorados: si bien la capacidad de los paises de recopilar datos suele mejorar con el
transcurso del tiempo, de modo que pueden implementar métodos de nivel superior, los datos pueden no ser adecuados
para los afios anteriores, para los niveles superiores. Por ejemplo, cuando se presentan programas de muestreo y
medicidn directos, puede haber incoherencias en la serie temporal, porque el programa nuevo no puede medir las
condiciones pasadas. A veces se puede solucionar si los datos nuevos ofrecen suficiente detalle (p. €j. si los factores de
emision de la planta moderna reducida pueden diferenciarse de los correspondientes a la planta mas antigua no reducida)
y es posible estratificar los datos histéricos de la actividad por medio del dictamen de expertos o los datos sustitutos. El
Capitulo 5 ofrece mas detalles sobre los métodos de inclusion de datos mejorados, de forma coherente a través de una
serie temporal.

Compensacion de los datos que se deterioran: las técnicas de empalme, como se las describe en el Capitulo 5 acerca
de la coherencia de la serie temporal, pueden usarse para administrar conjuntos de datos que se deterioraron a través del
tiempo. Se puede producir el deterioro como consecuencia de un cambio de prioridades dentro de los gobiernos, la
reestructuracion econémica o la reduccion de los recursos. Por ejemplo, algunos paises con economias en transicion ya
no recopilan ciertos conjuntos de datos que estaban disponibles en el afio de base, o estos conjuntos de datos pueden
contener diferentes definiciones, clasificaciones y niveles de agregacidn. Las fuentes de datos internacionales analizadas
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en la seccion de datos de la actividad (véase la Seccion 2.2.5) pueden brindar otra fuente de datos de la actividad
pertinentes.

e Cobertura incompleta: cuando los datos no representan acabadamente a todo el pais, por ejemplo las mediciones
correspondientes a 3 de 10 plantas o los datos del sondeo de la actividad agricola correspondientes al 80 por ciento del
pais, aun es posible utilizarlos pero se los debe combinar con otros datos para calcular una estimacion nacional. En esos
casos, se puede usar el dictamen de expertos (véase la Seccion 2.2 anterior para conocer detalles) o la combinacion de
estos datos con otros conjuntos de datos (datos sustitutos o exactos) para calcular un total nacional. En algunos casos, se
recopilan los datos del sondeo o del censo en un programa nacional renovable que muestrea diferentes provincias o
subsectores cada afio, con un ciclo de repeticién que crea un conjunto de datos completo tras un periodo de ciertos afios.
Se recomienda que, teniendo en cuenta esa coherencia de la serie temporal, también se apliquen las hip6tesis hechas en
un afio a los demas afios y que se solicite a los proveedores de los datos que hagan el coémputo de los datos anuales
representativos con una cobertura completa.

Combinacién numérica de los conjuntos de datos

En ocasiones, se presentaran al compilador del inventario varios conjuntos de datos potenciales para usar en la
misma estimacion; p. ej., una serie de mediciones independientes para el contenido de carbono de un
combustible. Si los datos se refieren a la misma cantidad y se los recopilé de manera razonablemente uniforme,
combinarlos aumenta la exactitud y la precision. Se puede lograr la combinacién agrupando los datos en bruto y
volviendo a estimar la media y los limites de confianza del 95 por ciento, o combinando las estadisticas de
resumen con las relaciones establecidas en los manuales estadisticos. También es posible combinar las
mediciones de una sola cantidad tomada por métodos diferentes que producen resultados con diversas
distribuciones de probabilidad subyacentes. No obstante, los métodos necesarios para ello son mas complejos vy,
en la mayoria de los casos, quiza resulte suficiente usar el dictamen de expertos para decidir si han de
promediarse los resultados o usar la estimacion mas fiable y descartar la otra.

Al utilizar datos no homogéneos (p. €j. a causa de la presencia de la tecnologia de reduccién en una planta pero
no en las demas), se debe estratificar la estimacion del inventario (subdividirla), de forma que cada estrato sea
homogéneo y que el total nacional para la categoria fuente sea la suma de los estratos. Entonces es posible
obtener las estimaciones de incertidumbre con los métodos establecidos en el Capitulo 3, considerando a cada
estrato una categoria individual. Se puede identificar la falta de homogeneidad mediante el conocimiento
especifico de las circunstancias de las plantas individuales o de los tipos de tecnologia, 0 mediante un analisis de
datos detallado, p. €j., trazados de dispersion de las emisiones / absorciones estimadas respecto de los datos de la
actividad.

Los conjuntos de datos empiricos pueden contener valores erraticos; puntos de datos ubicados fuera de la
distribucion de probabilidad principal considerados no representativos. Se los puede identificar mediante alguna
regla, por ejemplo, trazando mas de tres desviaciones estandar de la media. Antes de seguir este camino, el
compilador del inventario debe considerar si los datos en apariencia andémalos realmente indican otras
circunstancias (p. ej. la planta en condiciones de puesta en marcha) que efectivamente deban representarse por
separado en la estimacion del inventario.

Promedio de afios multiples: los paises deben declarar las estimaciones anuales del inventario basadas en las
mejores estimaciones de las emisiones y absorciones reales de ese afio. En general, las estimaciones de un afio
solo ofrecen la mejor aproximacion de las emisiones / absorciones reales y una serie temporal de estimaciones de
un solo afio confeccionada segun las buenas practicas puede considerarse coherente. Los paises deben, en la
medida de lo posible, evitar los promedios de afios multiples de datos que tengan por resultado estimaciones
excesivas o insuficientes de las emisiones a través del tiempo, mayor incertidumbre o menor transparencia,
comparabilidad o coherencia de la serie temporal de las estimaciones. No obstante, en los casos concretos
descritos para sectores especificos en los Volimenes 2 a 5, el promedio de afios multiples puede ser la mejor
forma —o incluso la Unica- de estimar los datos para un solo afio. En el caso de una variabilidad anual elevada o
incierta, como el caso del crecimiento de diversas especies de arboles en un afio, y donde hay més confianza en
el indice de crecimiento anual promedio en un periodo de afios, el promedio de afios multiples puede mejorar la
calidad de la estimacion general.

Datos correspondientes a un afio no calendario: constituye una buena practica utilizar los datos del afio
calendario siempre que estén disponibles. De no ser asi, es posible usar otros tipos de datos anuales
correspondientes al afio (p. ej., los datos correspondientes al ejercicio fiscal no calendario, como ser abril —
marzo), siempre que se los utilice de forma coherente a través de la serie temporal y que se documente el periodo
de recopilacién. Del mismo modo, se pueden usar diferentes periodos de recopilacion para distintas categorias de
emisiones y absorciones; también en este caso, siempre que se los use de forma coherente a través del tiempo y
se los documente, resulta una practica aceptable. Una buena préactica es utilizar los mismos periodos de
recopilacion de forma coherente a través de las series temporales, para evitar el sesgo de la tendencia. Los datos
correspondientes a la poblacion animal, por ejemplo, pueden haber sido recopilados en el verano y no
corresponderse con el promedio anual. Se los debe corregir en la medida de lo posible para que representen el
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afio calendario. Si se utilizan datos sin corregir, es una buena practica que el compilador del inventario haga un
uso coherente de los datos del afio calendario o del ejercicio fiscal para todos los afios de la serie temporal.

Datos regionales del inventario

Existen circunstancias en las que las estadisticas de la actividad y los conjuntos de datos de emisidn regionales
son mas detallados, actualizados, exactos y/o completos que los conjuntos de datos nacionales. En estos casos,
un inventario compilado en el &mbito regional y agregado posteriormente puede convertirse en un inventario de
mejor calidad para un pais que uno compilado con las estadisticas y los conjuntos de datos nacionales
promediados. En esos casos, y para cumplir con las exigencias de las buenas practicas, es posible compilar los
inventarios, en forma total o parcial, sobre la base regional si se cumplen las siguientes condiciones:

e Cada componente regional se compila de forma que sea coherente con las buenas practicas de GC/CC, la
eleccion de niveles, la coherencia de la serie temporal y la exhaustividad.

e El método utilizado para agregar los inventarios regionales y subsanar los vacios existentes en el nivel
nacional es transparente y va de la mano con los métodos de buenas practicas provistos en las Directrices.

e El inventario definitivo del pais respeta los requisitos de calidad de las buenas préacticas en cuanto a
exhaustividad, coherencia, comparabilidad, oportunidad, exactitud y transparencia. En particular, las
estimaciones del sector calculadas en diferentes regiones y luego agregadas al inventario definitivo deben
ser coherentes en si. No debe haber omision ni computo doble de emisiones o absorciones en el inventario
agregado, y las diferentes partes de éste deben utilizar hipétesis y datos de forma coherente, en la medida en
la que resulte practico y adecuado.

2.2.4  Factores de emision y medicion directa de las
emisiones

En esta seccién se incluyen recomendaciones genéricas para la derivacion o revisién de los factores de emision u
otros parametros de estimacion; quedan comprendidas las fuentes bibliogréaficas especializadas, la utilizacién de
datos medidos y otros comentarios sobre la combinacion de los conjuntos de datos. Constituye una buena
practica, al desarrollar factores de emisién u otros parametros de estimacidn, seguir el método por pasos descrito
anteriormente para la recopilacion de datos:

e Establecer prioridades,
e Elaborar una estrategia para acceder a los datos,
e Recopilar y procesar los datos.

Los Volimenes 2 a 5 contienen recomendaciones sobre la seleccion y el uso de factores de emision u otros
pardmetros de estimacién para determinadas categorias.

Fuentes bibliogréaficas

Los compiladores del inventario suelen fiarse de la bibliografia disponible para buscar los factores de emisién u otros
parametros de estimacion. ElI Cuadro 2.2 presenta una lista de fuentes bibliograficas potenciales en orden de
probabilidad descendente de que los datos sean representativos y adecuados para las circunstancias nacionales. Es una
buena préctica que los paises empleen su propia bibliografia publicada y revisada por sus pares, porque les
brinda la representacién méas exacta de las précticas y actividades del pais. Si no hay disponibles estudios
revisados por pares especificos del pais, el compilador del inventario puede utilizar los factores por defecto del
IPCC y los métodos del Nivel 1 como se indican en los arboles de decisiones de los Volimenes 2 a 5, o los
métodos del Nivel 2 con datos de la Base de datos de factores de emisién (EFDB) u otros valores de la
bibliografia, p. ej., datos de energia modelizados / estimados de organismos internacionales que reflejan las
circunstancias nacionales. El orden de presentacion del Cuadro 2.2 es solo indicativo y el compilador del
inventario debe evaluar cada fuente de datos en forma individual para determinar la adecuacion.

Revisar la bibliografia es un método Util para recopilar y seleccionar informacién de una gran variedad de
fuentes de datos posibles. Dichas revisiones pueden exigir tiempo pues muchas veces apuntan a datos antiguos vy,
ademas, el uso de unidades de conversién puede generar diferencias artificiales. A veces es posible acceder a los
articulos de las publicaciones a través de la Web, sin suscripcién, y las bibliotecas pueden facilitar la bisqueda y
el acceso. Las fuentes bibliogréaficas especializadas pertinentes para los factores de emision son:

e Las instalaciones de ensayos nacionales e internacionales (p. ej., instalaciones de ensayos viales),
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e Las asociaciones comerciales industriales (articulos técnicos como informes, directrices, normas, sondeos
sectoriales u otro material técnico similar),

e Las autoridades nacionales responsables de regular las emisiones de los procesos industriales.

Se deben documentar en su totalidad las revisiones bibliogréaficas para que los datos usados para el inventario
sean transparentes (véase el Capitulo 6, Garantia y control de la calidad y verificacion). Asimismo, resulta util
registrar las fuentes no utilizadas, con una explicacion del por qué, para ahorrar tiempo en las actividades
posteriores de revisién bibliografica.

Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero 2.13



Volumen 1: Orientacion general y generacion de informes

CUADRO 2.2
FUENTES POTENCIALES DE DATOS BIBLIOGRAFICOS

Tipo de bibliografia

Dénde buscar

Comentarios

Directrices del IPCC

Base de datos de factores de
emision del IPCC (EFDB)

Guia de inventario de
emisiones de
EMEP/CORINAIR

Bases de datos
internacionales de factores
de emision USEPA

Datos especificos del pais de
publicaciones nacionales o
internacionales revisadas
por pares

Las instalaciones de ensayos
nacionales (p. €j.,
instalaciones de ensayos
viales)

Registros y documentos de
las autoridades reguladoras
de las emisiones, o registros
de publicacion y
transferencia de
contaminacion

Acrticulos industriales,
técnicos y comerciales

Otros estudios especificos,
censos, sondeos, datos de
medicién y monitoreo

Bases de datos
internacionales de factores
de emision OCDE

Factores de emisién u otros
parametros de estimacion
para otros paises

Sitio Web del IPCC

Sitio Web del IPCC

AEMA (sitio Web de la
Agencia Europea del Medio
Ambiente)

Sitio Web de la USEPA

Bibliotecas nacionales de
referencia, prensa
ambiental, publicaciones de
noticias ambientales

Laboratorios nacionales

Autoridad regulatoria del
proceso industrial

Asociacion comercial
especifica

Publicaciones, bibliotecas y
busquedas en la Web

Universidades
(departamentos de Medio
Ambiente, medicion y
monitoreo)

Sitio Web de la OCDE

Informes de inventarios
nacionales de las Partes de
la CMNUCC, otra
documentacion del
inventario, busqueda Web,
biblioteca nacional

Suministran factores por defecto acordados para los
métodos del Nivel 1 pero pueden no ser
representativas de las circunstancias nacionales.

Se describe a continuacion en mas detalle. Puede no
ser representativa de los procesos del pais o adecuada
para las estimaciones de categoria principal.

Valores por defecto Utiles o para verificacion cruzada.
Puede no ser representativa de los procesos del pais o
adecuada para las estimaciones de categoria
principal.

Valores por defecto Utiles o para verificacion cruzada.
Pueden no ser representativas de los procesos del pais
0 adecuada para las estimaciones de categoria
principal.

Fiables si son representativos. Su publicacion puede
demorar.

Fiables. Es necesario controlar que los factores sean
representativos y que se utilicen los métodos
estandar.

Se actualizan con frecuencia y son especificos de la
planta. La calidad depende de las exigencias
regulatorias, que pueden no extenderse a los métodos
usados para estimar o medir.

Especificos del sector y actualizados. Se necesita
GC/CC para controlar el sesgo de los datos y
garantizar que se entiendan las condiciones de ensayo
y las normas de medicion.

Es necesario controlar que los factores sean
representativos y que se utilicen los métodos
estandar.

Valores por defecto Utiles o para verificacion cruzada.
Pueden no ser representativas de los procesos del pais
0 adecuadas para las estimaciones de categoria
principal.

Apropiados para el uso del inventario. VValores por
defecto Utiles o para verificacion cruzada. Pueden no
ser representativos de los procesos del pais o
adecuados para las estimaciones de categoria
principal.
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Base de datos de factores de emision del IPCC

La Base de datos de factores de emision (EFDB) es un foro para el intercambio de informacion basado en la
Web y sujeto a revision continua, para los factores de emisidn y otros parametros pertinentes para la estimacion
de emisiones o absorciones de gases de efecto invernadero en el ambito nacional. Es posible consultar la base
datos por Internet, a través de las paginas de inicio del IPCC, IPCC-NGGIP o directamente en http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php.®> Con una determinada frecuencia, el IPCC distribuye un CD-ROM con una
copia de la base de datos y una herramienta de consulta.® Fue concebida como una plataforma para que expertos
e investigadores den a conocer nuevos factores de emision u otros pardmetros a un publico mundial de usuarios
finales potenciales. La EFDB se propone convertirse en una biblioteca reconocida en la que los usuarios
encuentren los factores de emision y otros pardmetros, con documentacion que los respalde o referencias
técnicas. Los criterios para inclusion de datos en la base de datos (véase la Figura 2.2) son:

e Solidez: es poco probable que el valor se modifique, dentro de la incertidumbre aceptada de la metodologia,
si hubiera de existir una repeticion del programa de medicion o de la actividad de modelizacidn originales.

e Aplicabilidad: un factor de emision solo puede ser aplicable si la fuente y su combinacion de tecnologia, las
condiciones de operacién y ambientales, y las tecnologias de reduccion y control bajo las cuales se midié o
modeliz6 el factor de emision son claras y permiten al usuario ver de qué forma se puede aplicar.

e Documentacion: se proporciona la informacion de acceso a la referencia técnica original para evaluar la
solidez y aplicabilidad, tal como se describe en los parrafos precedentes.

Figura 2.1 Proceso destinado a la inclusién de datos en la EFDB

Proveedores de datos
(entrada Unica o importacién por mini lotes)

\Y4
Edicién de EF e
interfaz
administrativa EFDB WEB

Resultado de las busquedas de usuario -
basadas en la Web (presentaciones Web Archivo de la EFDB
y exportacion de hoja de célculo) para distribucion en CD

La EFDB invita a los expertos e investigadores de todo el mundo a poblarla con sus datos. La propuesta de
nuevos factores de emisién (y otros parametros) de los proveedores de datos sera evaluada por el Consejo
editorial de la EFDB para su inclusion en la base de datos. Si los datos nuevos propuestos cumplen con los
criterios de calidad bien definidos de solidez, aplicabilidad y documentacion, se los incluye en la base de datos.
Estos procedimientos permiten al usuario juzgar la aplicabilidad del factor de emision o de otro pardmetro para
usar en el inventario; sin embargo, la responsabilidad de utilizar correctamente esta informacidn, sera siempre de
los usuarios.

En este sitio Web también se encuentra informacién -con manuales incluidos- sobre la forma de obtener datos de la EFDB
0 aportarle datos nuevos.

® Para recibir una copia del CD-ROM de la EFDB, comuniquese con la Dependencia de Apoyo Técnico del IPCC NGGIP.
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Datos obtenidos a través de las mediciones

Esta seccion aplica la orientacion de la Seccion O para evaluar la calidad de los datos de medicion para la
determinacion de emisiones, los factores de emision y las eficacias de reduccion o destruccion. ElI Volumen 4
proporciona orientacién especifica sobre el uso de muestras y sondeos en el sector de Agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra (AFOLU).

Con este método, es posible determinar las emisiones directamente (es decir, utilizando sistemas de monitoreo
continuo de las emisiones) o calcularlas. En los casos en los que las emisiones dependen de la combustion
variable, las condiciones del proceso y las operativas, y de las tecnologias (p. ej., metano y éxido nitroso de la
combustion), el monitoreo directo suele ser la forma mas exacta de determinar las emisiones.

Al revisar los datos sobre energia o la planta industrial, es importante garantizar que las mediciones sean
representativas de la actividad especifica y que no incluyan componentes extrinsecos. Por ejemplo, las
mediciones de chimenea pueden excluir las pérdidas a la atmdsfera por evaporacién o combustible sujeto a una
combustion deficiente (que se emite como compuestos orgénicos volatiles (COV)); se los debe incluir en los
totales de emisiones declarados. El volumen sobre Procesos industriales y uso de productos (IPPU) incluye mas
detalles sobre las cuestiones relativas a las mediciones.

Para instrumentar los elementos del programa de medicion identificados en la Seccidén 2.2.2, es una buena
practica:

e distinguir entre los diferentes componentes de una carga mixta de combustible / materia prima, p. €j., carbon
y madera en una caldera de combustibles diversos;

e especificar la forma de determinar la composicién quimica de los combustibles y de la materia prima a partir
de los andlisis de las muestras tomadas de los camiones de reparto / cisterna, los gasoductos o las reservas;

e garantizar un muestreo representativo de los gases de escape;

e utilizar instrumentos con caracteristicas de desempefio conocidas o efectuar auditorias de exactitud relativa
respecto de los métodos de referencia estandar establecidos.

La mayoria de los analizadores de gases determinan la concentracion por volumen de los componentes gaseosos
(volumen / volumen) y, asi, a menos que pueda demostrarse que las condiciones son estables, sera necesario
medir la velocidad de circulacion del gas de escape, la presion, la temperatura y el contenido de vapor de agua,
para poder convertir la emision del gas de efecto invernadero en condiciones de referencia para temperatura y
presion (p. ej., 273 K y 101, kPa, seco) o indicado sobre una base de emisién de masa. Suelen necesitarse
también otras mediciones para calcular los factores de oxidacién y conversion especificos del proceso vy, si el
combustible o las materias primas usados no estan secos, se exige un andlisis de humedad. Se deben hacer en
simultaneo las mediciones relacionadas, o de forma tal de garantizar la relacion funcional correcta entre las
variables muestreadas, pues, de lo contrario, es probable que los flujos integrados o las emisiones derivadas de
las mediciones sean incorrectos.

Es una buena practica utilizar balanzas y fluidimetros de buena calidad, calibrados, en buen estado de
conservacion y sujetos a inspecciones regulares, para tomar mediciones destinadas a calcular los indices de la
actividad; p. ej., del combustible medido o los indices de alimentacion de la materia prima (o a veces de los datos
de produccién). El equipo de medicién puede ser de calidad variable y es importante que haya procedimientos
regulares de mantenimiento y calibracidn, y que estos estén sujetos a una revision frecuente de GC/CC. Cuando
se toman registros sobre una base continua, es una buena practica monitorear y registrar cada vez que los
medidores no funcionen y se reduzca el indice de captura de datos; la recomendacion sobre la forma de rellenar
los vacios (Seccién 2.2.3, Adaptacion de los datos para su uso en el inventario) puede, no obstante, permitir una
reparacion suficiente de los conjuntos de datos imperfectos para algunos fines, tales como la generacion de
factores de emision.

También es una buena practica, como parte del programa de medicidn, incluir en el alcance de un protocolo de
monitoreo de qué forma se deben efectuar otras mediciones, si el combustible o las materias primas no estan
secos 0 hay contaminantes que pueden afectar negativamente el proceso de medicion, como la humedad.

La gestion de la calidad es un factor importante que debe tomarse en cuenta. La norma 1SO 17025:2005
«Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y de calibracion» describe un régimen
de GC/CC (til para ensayos y mediciones. Fomenta el uso de métodos estandar por parte de personal capacitado
con equipos sometidos a ensayo de adaptabilidad. También alienta un sistema de gestion de la calidad que debe
cubrir los artefactos de calibracidn trazables; tomar y guardar muestras; todo analisis posterior y la declaracion
de los resultados. Las normas que figuran en el Cuadro 2.3 son pertinentes para la medicién de emisiones de
gases de efecto invernadero y se las debe utilizar donde sea aplicable.
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CUADRO 2.3

METODOS DE MEDICION ESTANDAR PARA EL GAS DE ESCAPE

Métodos estandar internacionales existentes

Otros métodos estandar muy utilizados*

CO; 1SO 12039:2001 Emisiones de fuentes estacionarias. US EPA Método 3: anlisis de gas para la determinacion del
Determinacion de mondxido de carbono, diéxido de peso molecular seco
carbono y oxigeno. Caracteristicas de funcionamiento , L i
y calibracién de los sistemas automaticos de medicién US EPA Método 3A: determinacion de las concentraciones
1 de oxigeno y di6xido de carbono en las emisiones
procedentes de fuentes estacionarias (procedimiento del
1SO 10396:2006 Emisiones de fuentes estacionarias. analizador instrumental)
Muestreo para la determinacién automatizada de las
concentraciones del gas.
1SO 11564:1998 Emisiones de fuentes estacionarias.
Nz0 D_et(,erminaci(),n de la concgn_tracién mésic_a d_e (’)xi_dos_de Norma en desarrollo por ISO TC 264. Calidad del aire
nitrégeno. Método fotométrico de la naftiletilendiamina
(NEDA)
Velocidad 1SO 10780:1994 Calidad del aire. Emisiones de fuentes US EPA método 1. Recorridos de muestra y velocidad para
del gas estacionarias. Medida de la velocidad y el caudal las fuentes estacionarias
volumétrico de corrientes de gases en conductos. Tubo | . i
de Pitot de tipo S US EPA metodo. 1A. _Recorr|d0§ de muestra y velocidad para
las fuentes estacionarias con chimeneas pequefias o ductos
1SO 3966:1977 Medicion del caudal de fluido en i L .
conductos cerrados. Método de exploracién del campo US EPA Método 2. Determ}na_luon dela vel_omdad Qel gas de
de velocidades mediante tubos de Pitot dobles 2. Tubo la columna y caudal volumeétrico (tubo de Pitot de tipo S) (o,
de Pitot de tipo L. como alternativa, los métodos 2F, 2G, 2H y CTM-041)°
1SO 14164:1999 Emisiones de fuentes estacionarias.
Determinacion del volumen de flujos de gas en ductos:
método automatizado. Método de presion dinamica para
medicion continua in situ/a través del conducto
PreN 15259:2005 Calidad del aire. Medicion de las
ISO/IEC 17025:2005 Requisitos generales para la emisiones de fuentes estacionarias. Estrategia de medicion,
General competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién planificacion y generacion de informes de medicion, y
. L, - disefio de los sitios de medicién.
1SO 10012:2003 Sistemas de gestion de las mediciones.
Requisitos para los procesos y los equipos de medicion. EN61207-1:1994 Expresion de desempefio de los
analizadores de gases. Parte 1 General
Normas en desarrollo
CH, Ninguna US EPA Método 3C: determinacién de diéxido de carbono,
metano, nitrégeno y oxigeno de fuentes estacionarias (es
decir, vertederos)
Norma en desarrollo por ISO TC 264. Calidad del aire
EN 14790 °
H,0
US EPA Método 4. Determinacion del contenido de
humedad en los gases de chimenea
PFC, SFs ) (N.B.’D_onde se hace re_ferenc_:ia alas metodqlogl’as
HFd, FC’ Ninguna especificas del sector disponibles en los volumenes

especificos del sector)

! Esta norma describe las caracteristicas de desempefio, los principios de deteccién y los procedimientos de calibracién para los sistemas de
medicion automatizados, para la determinacién del diéxido de carbono y otras sustancias en las emisiones de gases de combustién procedentes
de fuentes estacionarias. El rango de concentracion declarado de esta norma es 6 - 62500 mg m-3 con una incertidumbre de medicién de <10 por
ciento del valor medido.

2 Se ha retirado esta norma y esta pendiente su revision; no obstante, se la utiliza ampliamente en ausencia de algo mejor.

% Si bien no se asocian estas normas con un método de referencia para una categoria especifica de gas de efecto invernadero, tienen aplicacion
directa en las actividades de CC asociadas con las estimaciones basadas en los valores de emisién medidos.

* Los métodos de US EPA. P. gj., el Método 1, 1A, 2, 3, etc., son métodos de ensayo de la EPA disponibles en el Titulo 40 del Cédigo de normas
federales (CFR, del ingles, Code of Federal Regulations) Parte 60, Apéndices. Crea estos métodos de ensayo la Oficina de Planificacion de
Calidad de Aire y Estandares de la Oficina de Aire y Radiacion. La Oficina del Registro Federal publica todos los afios el CFR 40 Parte 60, que
esta disponible a través de la Oficina de Impresion del Gobierno de los Estados Unidos. Si bien estos métodos de ensayo no suelen cambiar de
un afo al siguiente, los usuarios deben consultar la version mas reciente del CFR 40 Parte 60, Apéndices.

® Los métodos 2F y 2G corrigen el caudal medido del flujo angular (no axial). El método 2H (para chimeneas circulares) y el método de ensayo
condicional CTM-041 (para chimeneas o conductos rectangulares) se utilizan para corregir los caudales medidos para la amortiguacion de la
velocidad cerca de la pared de la chimenea, por medio de un «factor de ajuste del efecto pared».

® Se necesita la medicion del agua para corregir el volumen correcto del gas medido a las condiciones «secas» estandar.
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2.2.5 Datos de la actividad

En esta seccion se presentan recomendaciones generales para la produccién o revision de datos de la actividad.
Incluye:

e Informacion sobre fuentes de datos especializadas,
e Realizacion de sondeos y censos,
e Sicorresponde, el uso de datos de medicion relacionados.

Es una buena practica, al producir datos adecuados de la actividad, seguir el método por pasos para definir las
prioridades para la accion, segun la importancia del sector, a la vez que se instrumenta una estrategia para
acceder a los datos necesarios, recopilarlos, y procesarlos para producir los datos necesarios a los fines del
inventario. Esta seccion incluye recomendaciones genéricas pertinentes para la eleccién de los datos de la
actividad que deben usarse.

Los Volumenes 2 a 5 contienen recomendaciones sobre la seleccion y el uso de los datos de la actividad para
determinadas categorias.

Fuentes de datos

Bibliografia nacional e internacional

Tal como se describe en la Seccion 2.2.1, es preferible utilizar datos de entidades tales como los organismos
nacionales de estadisticas y las autoridades nacionales regulatorias responsables de los permisos para los
procesos industriales y de otra indole, sujetos a la legislacion sobre las emisiones contaminantes..

Habra, no obstante, ocasiones en las que otras fuentes de bibliografia especializada proporcionen datos de la
actividad, es decir, estadisticas de las Naciones Unidas, informes del Instituto Geologico de los Estados Unidos
(USGS, del inglés, US Geological Survey) sobre productos basicos, e informes técnicos, directrices, normas,
sondeos por sectores publicados por asociaciones industriales.

Informacién acerca de sondeos y censos

La informacion de sondeos y censos (véase el Recuadro 2.2) proporciona las mejores estadisticas agricolas, de la
produccion y energia que se pueden usar para los inventarios de gases de efecto invernadero. En general,
compilan estos datos los organismos nacionales de estadisticas (NSA) o los ministerios pertinentes, para los fines
de la politica nacional, o para hacer frente a la demanda internacional de datos, u otras actividades que estan
fuera de la esfera de control directo del compilador del inventario, aunque las necesidades del inventario a veces
puedan disparar sondeos o censos, o repercutir sobre ellos.

RECUADRO 2.2
DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE DATOS DE CENSOS Y DE SONDEOS

Los datos del sondeo son el resultado del muestreo y no incluyen datos reales para toda la
poblacién. Los sondeos deben evaluar una muestra representativa (en el contexto del objetivo del
sondeo), para que puedan ampliarse los resultados para proporcionar una estimacion de la
poblacién total. Un sondeo puede, por ejemplo, evaluar la cantidad de animales existentes en un
pais 0 una region, encuestando una seleccion discreta de granjas y grupos de granjas de un pais o
una regién. Mediante datos sustitutos e hip6tesis mas generales, luego se deriva el total nacional o
regional. Tanto la representatividad de la muestra como los métodos usados para obtener el valor
bruto necesitan una revision muy cuidada.

Los datos del censo se basan en un cémputo completo de toda la poblacién; es decir, un computo
real de todos los animales de una regién o de un pais. En general, el censo se limita en detalle y
diversidad solo a las estadisticas nacionales mas importantes, como la poblacion humana y el
ganado. Es costoso y exige mucho tiempo, lo cual constituye un factor limitante significativo para
determinadas aplicaciones nacionales de inventario. Muchas veces se usan los datos del censo
como sustituto fiable para extrapolar los datos del sondeo a las estadisticas nacionales.

Utilizacion de los datos de censo y sondeo existentes: en algunos paises, el NSA es un (nico organismo
responsable de todas las estadisticas nacionales, mientras que en otros la tarea esta dividida entre numerosos
organismos, cada uno de los cuales recopila las estadisticas oficiales relativas a su campo; es decir, el ministerio
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de agricultura de un pais puede ser responsable de realizar sondeos y censos agricolas. Esta situacion presenta la
ventaja de que el ministerio suele tener el conocimiento especializado necesario para definir correctamente los
datos que se deben recopilar, y también suele tener a su disposicién la informacion administrativa que le permite
estratificar y seleccionar la muestra que se sometera a sondeo, por ejemplo, un registro de las empresas que
operan en el area comprendida dentro de la esfera del ministerio. En estos casos, los ministerios tienen sus
propios departamentos de estadisticas (o trabajan en estrecha relacién con cualquier NSA) para suministrarle al
especialista el conocimiento estadistico esencial para evitar muchos de los escollos tipicos de la recopilacién de
datos.

Si estan disponibles, se pueden usar estos conjuntos de datos en forma directa (si representan la cobertura
geografica y sectorial necesaria) o como parte de un conjunto de datos hibrido en combinacion con otra
informacion necesaria para obtener los detalles y la cobertura geografica necesarios.

Elaboracién de nuevos sondeos: elaborar nuevos sondeos, en especial los de consumidores y hogares, es
relativamente costoso porque el tamafio de la muestra y la realizacion correcta del trabajo de campo, el
procesamiento de los datos, el andlisis y la generacion de informes son actividades exigentes. Se necesitaria un
esfuerzo considerable para controlar la fiabilidad y coherencia de los datos, ain cuando los indices de respuesta
parezcan satisfactorios en otro sentido. A menos que se repitan de forma coherente, los sondeos Unicamente
pueden brindar mediciones relativas a un punto en el tiempo. Teniendo esto en mente, y también tomando en
cuenta el lapso de tiempo que exige el disefio, la ejecucion y el analisis de los sondeos -para el desarrollo de un
sondeo de envergadura, la planificacién suele comenzar unos 18 meses antes que la recopilacion de datos, y los
resultados estan disponibles un afio 0 mas tras el periodo de recopilacion- primero se debe prestar atencion a la
posibilidad de obtener datos frecuentes y coherentes de las fuentes existentes, como recombinar datos
recopilados para otros fines, o utilizar datos administrativos.

En los casos en los que es inevitable recopilar datos, el NSA y/o el ministerio correspondiente puede identificar
qué sondeos se encuentran en curso o estan planificados, y puede explorar la posibilidad de agregarles nuevas
preguntas 0 modulos para subsanar los vacios de datos. Una de las muchas ventajas derivadas de trabajar con un
NSA o ministerio es que estos disefian el método de recopilacion y el cuestionario, de forma de tomar en cuenta
las necesidades de tantos usuarios como sea posible. De esta forma, se reducen los costos y la carga sobre las
empresas y otros encuestados, lo que aumenta las probabilidades de que completen el cuestionario. Asimismo,
seleccionar la muestra del sondeo exige un marco de muestreo fiable, por ejemplo, datos de censos o registros
comerciales. EI NSA o el ministerio pertinente suele tener acceso a las fuentes y experiencia en su utilizacion.
Asimismo, cuenta con equipos de experimentados estadistas y expertos capacitados en seleccion de muestras,
elaboracion de cuestionarios, manejo y verificacion de datos y el software necesario para procesar los datos.
También tienen equipos de entrevistadores experimentados en encuestas telefénicas o personales. Todos estos
factores contribuyen al éxito de todo sondeo y, de igual importancia, a mantener bajos los costos.

Directrices generales para planificar sondeos y censos: es una buena practica planificar cada paso teniendo en
cuenta todos los pasos subsiguientes, desde la recopilacion, el procesamiento y el analisis de los datos hasta la
divulgacion del resultado. Por ejemplo, debe elaborarse el cuestionario y otros procedimientos para recopilacion
de datos Unicamente después de haber reflexionado acerca del procesamiento y analisis de los datos, y la
naturaleza de la informacion estadistica que deberd declararse en algin momento. En particular, la planificacion
debe cubrir:

e Cuestiones presupuestarias: los costos siempre son un factor de peso a tener en cuenta. Se debe calcular el
presupuesto total y los recursos asignados a cada fase del proceso. El gasto no controlado en cada fase hasta
el agotamiento del presupuesto puede llevar a la recopilacién de datos sin los recursos necesarios para
producir y divulgar resultados de alta calidad.

e Cuestiones relativas al personal, incluida la administracion del personal entrevistador: Se deben planificar
los recursos de personal para garantizar que estén disponibles las personas que cuenten con las capacidades
correctas en el momento oportuno, en todas las fases del proceso. Si se recurre a entrevistadores en vez de a
los cuestionarios autocompletables, el personal entrevistador probablemente sea el costo mayor de la
recopilacion.

e Cuestiones relativas a la administracion del proyecto y al cronograma: una buena administracién del
proyecto es fundamental para garantizar una recopilacion sin sobresaltos. Se debe asignar la cantidad de
tiempo correcta a cada fase del proceso de recopilaciéon. Una evaluacion previa exhaustiva del cuestionario
ayuda a garantizar que los datos recopilados sean fiables y validos.

El folleto de la American Statistical Association que describe cdmo planificar un sondeo es una fuente de ayuda
atil para crear un sondeo nuevo, y puede descargarse del sitio Web:
http://www.amstat.org/sections/srms/brochures/survplan.pdf.

Las directrices de las Naciones Unidas para realizar encuestas de hogares en los paises en desarrollo y transicion
proveen informacion detallada sobre la forma de crear sondeos de muestra basados en preguntas directas a los
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hogares, y se encuentran en el sitio Web: http://unstats.un.org/unsd/HHsurveys/partl new.htm. Otra fuente Gtil
es «Basic Steps in Conducting Surveys», disponible en http://www.energy.ca.gov/marketinfo/documents/98-
10 LANG2.PDF.

Ademas, muchas organizaciones contribuyen a la creacién de capacidad estadistica y ofrecen asistencia para los
paises en desarrollo que desean establecer nuevos sondeos; el PNUMA, PNUD, y el Banco Mundial son los
organismos de instrumentacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

En el Anexo 2A.2 se incluyen referencias a la orientacion para efectuar sondeos o censos relativos a la energia,
los procesos industriales, la agricultura, la silvicultura y los desechos.

Se necesitan tres pasos importantes antes de decidir si se requiere un sondeo, y qué mddulos debe contener:

e Revisar qué datos pueden estar disponibles a través de los sistemas de datos existentes, incluidos los
sondeos planificados. Recordar que las estadisticas publicadas se basan en los datos detallados que fueron
tratados y agregados para extraer la informacion importante para el usuario principal. En algunos casos,
segun el tamafio y la estructura de la muestra original, es posible recombinar los datos en bruto de diversas
formas para producir los datos adecuados para el otro usuario.

e Explorar fuentes de datos administrativas. Si bien los registros administrativos pueden no ser faciles de usar
en un comienzo a los fines del inventario, una vez reorganizado y reestructurado el sistema para producir los
datos pertinentes, puede convertirse en la fuente frecuente de informacidn pertinente, a un bajo costo
marginal. Cada vez mas paises comienzan a concretar los beneficios econdmicos que implica el uso de datos
administrativos para estadisticas y, en algunos casos, se obliga por ley a los organismos nacionales de
estadisticas (NSA) a explorar el uso de datos administrativos para proporcionar estadisticas, antes de decidir
lanzar un sondeo nuevo costoso.

e Explorar la posibilidad de incorporar nuevas preguntas o0 médulos en los sondeos existentes.

Si, después de explorar la posibilidad de usar los datos existentes, todavia hay vacios de datos, se debe abordar el
NSA o el ministerio para que efectle un sondeo nuevo. Si los recursos financieros estan disponibles, el NSA o el
ministerio puede aportar la pericia fundamental. Asimismo, explorar si otros socios estan interesados en
compartir el trabajo y los recursos necesarios.
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Anexo 2A.1 Protocolo para solicitud del dictamen de expertos

Siempre que sea posible, se debe solicitar el dictamen de expertos por medio de un protocolo apropiado. Se
adaptd un ejemplo de protocolo muy conocido para la solicitud del dictamen de expertos, el protocolo
Stanford/SRI, que se describe a continuacién.

e Motivacion: establecer una afinidad con el experto, y describir el contexto de la solicitud del dictamen. explicar el
método de solicitud de dictamen que se usara y el motivo por el cual se lo concibié de esa forma. El solicitante del
dictamen también debe intentar explicarle al experto los sesgos mas frecuentes e identificar sesgos posibles en el experto.

e  Estructuracion: definir claramente las cantidades por las cuales se buscan los dictamenes, incluidos, por ejemplo, el afio
y el pais, la categoria de fuente o sumidero, el tiempo de promedio que se debe usar (un afio), los datos de la actividad
central, el factor de emision o, en el caso de la incertidumbre, el valor medio de los factores de emisién u otro parametro
de estimacidn, y la estructura del modelo de inventario. Identificar claramente los factores y las hipotesis condicionantes
(p. €j., las emisiones o absorciones resultantes deben corresponder a las condiciones tipicas promediadas en un periodo
de un afo).

e  Condicionamiento: trabajar con el experto para identificar y registrar todos los datos, los modelos y la teoria pertinentes
y relativos a la formulacion de los dictamenes.

e  Codificacién: solicitar y cuantificar el dictamen de expertos. La calificacion especifica difiere para los distintos
elementos y estd presente en forma de una distribucion de probabilidad para incertidumbre, y una estimacion de la
actividad o del factor de emision para los datos de la actividad y los factores de emision. Si se la administra
correctamente, se puede recopilar la informacion sobre incertidumbre (funcién de densidad de probabilidad) al mismo
tiempo que se recopilan las estimaciones de la actividad o el factor de emisidn. La seccidn sobre codificacion del
Capitulo 3 describe métodos alternativos para usar en la codificacion de la incertidumbre.

e  Verificacion: analizar la respuesta de los expertos y ofrecerles una devolucion con las conclusiones relativas a su
dictamen. ;Lo que se codifico realmente es lo que el experto queria decir? ;Hay incoherencias en el dictamen de experto?

Sesgos posibles en la solicitud del dictamen de expertos
Se deben concebir protocolos para solicitud del dictamen de expertos de forma que superen los sesgos que puede introducir la
regla general (a veces denominada heuristica) que usan los expertos al formular los dictdmenes.

Los sesgos inconscientes mas comunes que se introducen a través de la regla general son:
e  Sesgo de disponibilidad: consiste en basar el dictamen en los resultados més faciles de recordar.

e  Sesgo de representatividad: consiste en basar los dictimenes en los datos y la experiencia limitados, sin tener en cuenta
otras pruebas pertinentes.

e  Sesgo de anclaje y ajuste: consiste en fijar en un valor dado de un rango y hacer ajustes insuficientes lejos de éste, para
crear una estimacion representativa.

Para contrarrestar las dos primeras fuentes potenciales de sesgo, los protocolos de solicitud del dictamen de expertos deben
incluir una revision de las pruebas pertinentes. Para contrarrestar la tercera fuente potencial de sesgo, es importante pedirle al
experto que primero produzca dictdmenes respecto de los valores extremos, antes de pedirle dictdmenes respecto de la mejor
estimacion o de los valores centrales para una distribucion de incertidumbre.

También esta la posibilidad de sesgos méas conscientes:

e El sesgo motivacional es el deseo de un experto de influir sobre un resultado, para evitar contradecir las posturas
anteriores respecto de un tema.

e  El sesgo del experto surge como consecuencia del deseo de un experto no capacitado de presentarse como un auténtico
experto en la materia. Normalmente, esto daria por resultado estimaciones de incertidumbre demasiado confiadas.

e  El sesgo administrativo es el resultado de una situacion en la cual un experto emite dictamenes que cumplen objetivos
organizativos, en vez de dictdmenes que reflejan el estado real del conocimiento respecto de una entrada de inventario.

e El sesgo de seleccion se produce cuando el compilador del inventario selecciona al experto que dice lo que el primero
desea oir.

La mejor forma de evitar estos sesgos es ser cuidadosos en la eleccion de los expertos. Es posible solicitar dictimenes de
expertos a individuos o grupos. Los grupos pueden ser Utiles para compartir conocimiento y, en consecuencia, pueden ser
parte de los pasos de motivacion, estructuracion y condicionamiento de la solicitud del dictamen. No obstante, la dinamica
grupal puede llegar a introducir otros sesgos. Por eso, es preferible solicitar el dictamen en forma individual. Al solicitarlo en
forma independiente para una cantidad dada de dos 0 mas expertos, es posible obtener distintas perspectivas sobre las
distribuciones (o los rangos). En algunos casos, las diferencias pueden no traducirse en una diferencia significativa en la
estimacion total del inventario, como en el caso en el que el inventario no es sensible a la cantidad especifica. Asi, en estos
casos, los desacuerdos existentes entre expertos no afectan significativamente la evaluacion general. Con todo, si los
dictamenes difieren, y cuando la cantidad por la cual se efectda el dictamen es importante para el inventario total, hay dos
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métodos principales que se pueden utilizar. Uno consiste en estimar las emisiones o absorciones resultantes y efectuar el
analisis de incertidumbre por separado para cada conjunto de dictdmenes, y comparar los resultados. El otro consiste en
solicitar a los expertos que ponderen los dictamenes y los combinen en una evaluacion. Se prefiere el primer método siempre
que sea posible, pero el Gltimo también es aceptable siempre que se ponderen los dictamenes pero no se los promedie. La
diferencia radica en el hecho de que la ponderacién permite el muestreo de cada estimacion del experto, mientras que el
promedio puede producir valores intermedios no respaldados por ninguno de los dictdmenes. Puede darse una situacion
similar al comparar las predicciones con los modelos alternativos, como se describe en la seccién «Combinacién numérica de
los conjuntos de datos» de la Seccién 2.2.3. Alli se explica la distincion entre ponderacion y promedio. Si bien la creacion de
modelos de ponderacion puede ser compleja, es razonable comenzar con la hipotesis de ponderaciones iguales para cada
experto, y refinar el desarrollo de las ponderaciones solamente en la medida de lo necesario o adecuado para una situacion
dada.

Documentacién del dictamen de expertos

La naturaleza subjetiva del dictamen de expertos aumenta la necesidad de aplicar procedimientos de garantia y control de la
calidad para mejorar la comparabilidad de las estimaciones de emision e incertidumbre entre los paises. Se recomienda
documentar los dictdmenes de expertos como parte del proceso nacional de archivo, y se alienta a los compiladores del
inventario a revisar los dictdmenes, en particular para detectar las categorias principales. El Cuadro 2A.1 siguiente muestra
un ejemplo de los elementos del documento necesarios para lograr un dictamen de expertos transparente (Columna 1) y un
ejemplo de los datos que deben registrarse (Columna 2).

Esa documentacion ahorra al compilador una cantidad considerable de tiempo en la declaracién y documentacion del
inventario, gracias a la mayor transparencia que posee el inventario. En el Capitulo 6, Garantia y control de la calidad y
verificacion, del Volumen 1, se incluye un texto mas general sobre la documentacion, el control y la revision de los métodos.
Se deben aplicar estos principios al uso del dictamen de expertos en la compilacion del inventario y en la evaluacion de
incertidumbre.

CuADRO 2A.1
EJEMPLO DE DOCUMENTACION DEL DICTAMEN DE EXPERTOS

Elemento de la documentacién Ejemplo de documentacion

NUmero de referencia para el dictamen

EJIPPU2005-001

Fecha

14 de enero de 2005

Nombre del experto participante

Dr. Jorge Gonzélez

Experiencia de los expertos (referencias, funciones, etc.)

Experto industrial en reduccién y emisiones de proceso
de &cido nitrico

La cantidad que se esta juzgando

Factor nacional de emision correspondiente a las
emisiones de N,O de la planta de &cido nitrico

La base légica del dictamen, incluidos los datos que se toman
en cuenta. Debe incluir la justificacién légica de la tendencia
superior, inferior y central de toda distribucion de
incertidumbre.

Una falta de datos de medicion para 9 de 10 plantas de
&cido nitrico. Se ha recomendado la estimacién de la
Unica planta como base para un factor nacional que
debe aplicarse a la produccién nacional de acido
nitrico.

El resultado: p. €j., valor de la actividad, factor de emisién o
distribucion de probabilidad para la incertidumbre, o el rango y
el valor mas probable y la distribucion de probabilidad
inferidos con posterioridad.

8,5 kg de &cido nitrico N,O/tonelada producido para
1990 - 2003

Identificacion de revisores externos

Asociacion comercial del acido nitrico

Resultados de la revision externa

Véase el documento: e:/2003/ExpertJudgement/
EJIPPU2005-001.doc

Aprobacion por parte del compilador del inventario con
especificacion de fecha y persona

25 de enero de 2005, Dr. S. Pérez
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Anexo 2A.2 Orientacidn general para la realizacion de sondeos

Muchas veces se compilan los datos del sondeo por medio de incentivos financieros / fiscales para la generacién
de informes. Esta practica puede introducir un sesgo si los incentivos favorecen un determinado sesgo en la
generacion de informes. Por ejemplo, el sistema tributario puede favorecer una declaracion por debajo del valor
real, mientras que los incentivos pueden alentar la declaracion por encima del valor real. Asimismo, un régimen
impositivo diferencial de categorias diversas con los mismos combustibles puede sesgar la declaracién, por
ejemplo, una declaracién por encima del valor real del combustible usado en las categorias de gravdmenes bajos
y una declaracion por debajo del valor real de los combustibles usados en las categorias de gravdmenes elevados.

SONDEOS DE ENERGIA

Las estadisticas del sector energético son un componente fundamental de los inventarios de emisiones y las
probabilidades son elevadas de que se produzca un doble computo. La mejor forma de evitar el doble computo es
compilar los balances de energia segun los principios béasicos, los conceptos y los métodos desarrollados en el
nivel internacional. La publicacion de las Naciones Unidas Energy Statistics: A Manual for Developing
Countries (1991) sirve como guia para los paises en desarrollo, para la recopilacion exhaustiva, fiable y
frecuente de estadisticas de energia. Se analizan en detalle diversas fuentes de incoherencias, por ejemplo:
fuentes de datos, conceptos y definiciones, y lapsos temporales / cobertura para todos los tipos de productos
basicos energéticos, y se ofrecen recomendaciones para minimizarlas o eliminarlas. Es posible descargar las
versiones en inglés y francés de: http://unstats.un.org/unsd/pubs/gesgrid.asp?ID=51. Se debe usar esta
publicacion junto con otras dos publicaciones de las Naciones Unidas:

e Concepts and Methods in Energy Statistics, with Special Reference to Energy Accounts and Balances (1982)
que analiza: la naturaleza de las estadisticas de energia y los tipos de problemas de politicas para los cuales
son necesarias; los problemas conceptuales y metodoldgicos a los que dan origen estos problemas; y las
convenciones posibles que pueden aprobarse para abordar algunos de estos problemas. También estudia el
papel clave que desempefian los equilibrios de energia generales cuantitativos; las caracteristicas deseables
de esos equilibrios —fueren usados para analizar el pasado o para especular acerca del futuro; los problemas
de clasificacion que plantean las estadisticas de energia; y la relacién que existe entre esos datos y otras
estadisticas econdémicas y los marcos contables. EI documento estd agotado, pero es posible descargar las
versiones en inglés, francés y ruso de: http://unstats.un.org/unsd/
pubs/gesgrid.asp?1D=20.

e Energy Statistics: Definitions, Units of Measure and Conversion Factors (1987), que contiene informacion
detallada acerca de las terminologias para los productos basicos de energia, las unidades de medida y
conversion de unidades. Incluye las definiciones aprobadas internacionalmente, los factores de conversion y
los cuadros descriptivos para andlisis y comparacion de las estadisticas internacionales de energia. El
documento estd agotado, pero es posible descargar las versiones en inglés, francés, ruso y espafiol de:
http://unstats.un.org/unsd/pubs/gesgrid.asp?1D=37.

Asimismo, la AIE ha publicado un Manual de estadisticas de energia que aporta antecedentes Utiles para
recopilar, declarar y entender las estadisticas de energia; se puede descargar gratuitamente de:

http://www.iea.org/Textbase/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_ID=1461.

El manual de estadisticas de las Naciones Unidas para los paises en desarrollo, en inglés y francés, puede
descargarse de http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_56E.pdf.

Véase también http://unstats.un.org/unsd/pubs/gesgrid.asp?mysearch=energy&sort=title para conocer otros
titulos de Naciones Unidas relativos a la energia.

Enerdata, Eurostat ofrecen también conjuntos de datos adicionales sobre la energia y otras estadisticas.

En algunos casos, los datos de energia no estan disponibles con el nivel de detalle necesario para estimar las
emisiones; por ejemplo, para las emisiones que no son CO, del transporte terrestre en el que éstas dependen en
gran medida del uso de conversores cataliticos de los vehiculos a gasolina; en estos casos, se debe recurrir a
datos de sondeos o censos adicionales para hacer las estimaciones, p. €j., datos de la venta de vehiculos y
sondeos del transito.

SONDEOS DE INDUSTRIAS

Los inventarios de gases de efecto invernadero exigen datos sobre la produccion de articulos industriales y, de
ser posible, sobre los procesos de produccién. A los efectos de recopilar estadisticas armonizadas sobre la
produccion industrial, se han establecido, a nivel internacional, listas estandarizadas de articulos y se alienta a los
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paises a adoptarlas para sus propios fines, ya que serd lo mas rentable. Se actualizan estas listas regularmente,
para tomar en cuenta los nuevos productos que van desarrollandose. La lista revisada se basara en la
Clasificacién Central de Productos (CPC, del inglés, ) y sera totalmente compatible con la Clasificacion
Industrial Internacional Estandar (ISIC, del inglés, ), la lista de articulos PRODCOM de la Union Europea y el
Sistema Armonizado de Nomenclatura (HS, del inglés, ) que se utiliza para las estadisticas de comercio exterior.
La lista revisada de articulos industriales y las directrices para los paises estaran disponibles en el sitio Web de la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas http://unstats.un.org/unsd/methods.htm cuando se hayan
completado. Las clasificaciones CPC, ISIC y HS pueden encontrarse en
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regct.asp?Lg=1. Pueden adquirirse datos detallados de la industria quimica
(produccién por pais de numerosos productos y datos de procesos) de la empresa consultora SRI Consulting
(wwuwv.sriconsulting.com): Los datos de los procesos de produccion de aluminio pueden obtenerse a través de
Aluminium Verlag (www.aluverlag.de); puede adquirirse informacién sobre procesamiento de acero a través de
ISI (www.worldsteel.com).

Es mas dificil obtener informacion sobre los procesos de produccion usados por la industria. Los registros
comerciales pueden contener esta informacion, pero la logistica de mantenerla actualizada es formidable. Con
frecuencia, las asociaciones de industrias que agrupan empresas que trabajan en un mismo campo pueden ser una
fuente de ayuda Gtil. En su caracter de especialistas en la materia, tienen «informacion privilegiada» sobre los
procesos mas comunes usados, y hasta pueden desear sondear a sus miembros a intervalos regulares para evaluar
la penetracion de los procesos nuevos. En la década de 1990, Eurostat produjo la lista NOSE-p, nomenclatura de
fuentes de emisiones que vincula los procesos con las industrias. Se debe revisar dicha lista, pero sigue siendo un
punto de partida Util para los paises que comienzan a trabajar en este campo.

Los datos sobre produccion industrial y procesos de produccion también son sumamente Utiles para la
produccion de estadisticas sobre desechos industriales; al respecto, véase a continuacion.

Los datos de produccién usados para estimar las emisiones del consumo de un producto o combustible deben
incluir, en la medida de lo posible, las estadisticas de importacion / exportacion de ese producto basico. Las
estadisticas de la produccién pueden ser utilizadas, con cautela, como sustituto para el consumo, cuando se
consideran significativas mas no cuantificables las importaciones o exportaciones netas. No obstante, dado que
existe la posibilidad de falta de exhaustividad o sobreestimacion de los datos debido a los informes incompletos
sobre importaciones y/o exportaciones, debe verificarse con la oficina de estadisticas la exhaustividad de la
contabilidad de importaciones y exportaciones.

En los casos en los que se usan datos de produccion, se debe tratar de identificar si los datos representan
produccion bruta o neta (o sea, con o sin reciclado interno). En algunas categorias, estas cifran pueden diferir del
5 al 10 por ciento; por ejemplo: acero, aluminio y vidrio. Independientemente de las estadisticas de la produccion,
deben aplicarse factores adecuados de emision y el compilador del inventario debe ser sensible a cualquier
impuesto o influencia financiera que pueda traducirse en una declaracién por encima o por debajo de los valores
reales de las emisiones.

SONDEOS Y CENSOS AGRICOLAS

Desde su fundacion, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, del
inglés, Food and Agriculture Organization) ha promovido la realizacion de censos agricolas nacionales mediante
su Programa Mundial de Censo Agropecuario; véase http://www.fao.org/es/ess/census/default.asp; elabora el
programa la Division de Estadistica de la FAO en colaboracion con numerosos especialistas en estadisticas
agricolas experimentados de todo el mundo. Véase el «Programme for the World Census of Agriculture 2000»:
FAO Statistical Development Series No. 5, 1995, http://www.fao.org/es/ess/
census/agcenpl2.asp.

El programa se suplementa con informacion practica sobre los pasos necesarios para efectuar en la practica un
censo agricola. Véase «Conducting Agricultural Censuses and Surveys» FAO, 1995, http://www.fao.org/es/ess/
census/agcensus.asp.

Entre otra orientacion de la FAO sobre la ejecucién de sondeos agricolas se incluye:

e «Sampling Methods for Agricultural Surveys», FAO Statistical Development Series No. 3 (1989); presenta
los fundamentos de la teoria de la probabilidad del muestreo y los conceptos basicos en cuestion. Se
concentra en el disefio de una muestra, que cubre sélo una parte del disefio general de sondeos de muestras
agricolas. Se analizan los diferentes métodos de muestreo, incluidos el muestreo aleatorio simple, la
estratificacion, el muestreo sistematico, la probabilidad proporcional al tamafio del muestreo, el muestreo
por conglomerados, el muestreo por etapas multiples, el muestreo por fases multiples y el muestreo por area.
Asimismo, se tratan los siguientes temas: los aspectos del disefio de muestras, tales como asignacion de
muestras a estratos y a diferentes etapas del muestreo; métodos de ponderacion y estimacion de muestras,
tales como estimaciones insesgadas y proporcionales y métodos para la estimacion de errores de muestreo,
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incluidos los métodos replicados. También se discuten algunos problemas practicos que surgen al disefiar y
efectuar sondeos de muestras, incluidos los problemas de marcos y evaluacion de errores relacionados y no
relacionados con el muestreo.

e «Collecting Data on Livestock», FAO Statistical Development Series No. 4 (1992); presenta un marco
general para las estadisticas de ganado dentro del contexto de un sistema nacional de estadisticas agricolas.
Se discuten diferentes métodos de recopilacion de datos, con referencia particular a los problemas del
ganado ndémade. Asimismo, se presentan directrices para llevar a cabo censos de ganado. Se presentan
conceptos y definiciones para la recopilacion de datos sobre productos derivados del ganado (carne, leche,
huevos, lana y pieles), junto con un andlisis de las estadisticas sobre costos de produccion y alimentos /
pienso.

e «Multiple Frame Agricultural Surveys: Volume 1&2», FAO Statistical Development Series No. 7 and 10
(1996&1998). Los programas nacionales actuales de sondeos agricolas, establecidos para obtener datos béasicos
fiables y oportunos sobre el sector agricola se basan en uno de tres métodos para el muestreo, a saber: marcos
muestrales de listas (habitualmente marcos de muestreo de granjas), marcos muestrales de areas y multiples
marcos muestrales. Los disefios de multiples marcos son aquellos que combinan la muestra de un area con
muestras complementarias de listas (granjas). Los métodos de mdltiples marcos deben constituir el pilar
estadistico de los programas nacionales para sondeos agricolas en mayor nimero de paises, debido a sus
ventajas respecto de los métodos tradicionales de muestreo de granjas.

El Volumen 1 es una introduccion exhaustiva al establecimiento y la ejecucién de programas de sondeo de
muestras de reas y probabilidad de marcos multiples, con énfasis en los métodos y las précticas aplicables
en los paises en desarrollo. Incluye una clasificacion general de disefios alternativos para sondeos agricolas,
con una indicacion de sus respectivas ventajas y limitaciones. Estudia varios aspectos que deben
considerarse para establecer y llevar a cabo un programa periédico de sondeos agricolas basados en métodos
de maltiples marcos de muestreo, o sea la seleccion de probabilidades y los métodos de estimacion, la
organizacion del sondeo, los equipos y materiales necesarios, la recopilacion de datos, el resumen y el
procesamiento. El libro incluye una descripcion detallada de una categoria de disefios de multiples marcos
considerados especialmente Utiles para los paises en desarrollo.

El Volumen 2 presenta los métodos de sondeo de area y mdultiples marcos para programas de sondeo
agricola que se utilizan actualmente en diversos paises. Brinda ejemplos reales de la aplicacién de los
métodos de sondeo presentados en el primer volumen.

SONDEOS FORESTALES

La FAO es también la organizacion lider en la recopilacion de datos sobre silvicultura. EI Departamento Forestal
de la FAO esta ejecutando un importante programa de apoyo para la evaluacion de los bosques nacionales.
Puede encontrarse informacién sobre este programa, incluidos el disefio del muestreo, la intensidad, la
configuracion de la trama y las variables a recopilar, en los siguientes sitios Web:

www.fao.org/forestry/site/24673/en (panorama general, en inglés) y www.fao.org/forestry/site/3253/en
(informacién més detallada)

La FAO también produjo una serie de materiales en linea para evaluacion de recursos forestales; véase
www.fao.org

Entre otras publicaciones pertinentes se incluyen:

e Manual of forest inventory FAO Forestry Paper 27 (FAO, 1981), http://www.fao.org/icatalog/search/
dett.asp?aries_id=2587 (disponible en francés exclusivamente).

e Estimacion del volumen de bosques y prediccion de las producciones. FAO Forestry Paper 22/1 y 22/2
(FAO, 1980), http://www.fao.org/icatalog/inter-e.htm.

e  Community forestry: rapid appraisal, Community Forestry Note 3 (FAO, 1989),
http://www.fao.org/icatalog/search/result.asp?subcat_id=16.

SONDEOS DE DESECHOS

En términos generales, las industrias tienen una idea bastante aproximada del volumen y la composicion de los
desechos que producen cada afio, ya que con frecuencia deben pagar para que sea quitado del lugar y
debidamente tratado. Por consiguiente, los sondeos de industrias deben arrojar como resultado datos fiables
sobre los desechos generados y su composicion. No obstante, es un tema tan delicado, que el porcentaje de
respuestas suele ser muy bajo y los datos pueden no ser fiables.
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Volumen 1: Orientacion general y generacion de informes

Gran parte de los desechos industriales es un efecto secundario inevitable y su tipo y volumen es directamente
proporcional al volumen de produccién; también dependen de la tecnologia que se utilice en el proceso de
produccion. Por lo tanto, para cada tipo de tecnologia puede producirse un factor de desechos. Muchas de las
estadisticas disponibles sobre desechos industriales son el resultado de modelos basados en estos factores, junto
con la informacién sobre la produccion industrial y la distribucidon de los principales procesos tecnoldgicos
usados en el ramo que se evalla. Una fuente Gtil para ello es el informe de la Agencia Europea del Medio
Ambiente,  «Development and  application of  waste  factors: an  overview»  véase
http://reports.eea.eu.int/technical_report_37/en, que ofrece un panorama general sobre los factores de desecho,
sus derivaciones y aplicaciones y la experiencia de su utilizacion, basado en los informes y en la bibliografia
disponible. Para el caso de los desechos municipales, los sondeos directos no son la mejor manera de estimar
volumenes o su composicién. Su principal desventaja es que son costosos y que los encuestados muchas veces
desconocen el volumen real de desechos que generan, ni de su composicion, lo que se traduce en grandes
incertidumbres sobre las cifras resultantes.

El método més comin para estimar desechos municipales es sencillamente pesar una muestra tomada de los
vehiculos de recoleccion de residuos antes y después de la recoleccion, y obtener un nimero bruto que cubra
toda la poblacion. La muestra debe cubrir los vehiculos de recoleccidn de una amplia gama de areas: urbanas y
rurales, de altos y de bajos recursos, con y sin jardines, etc, a la vez que debe cubrir varios periodos a lo largo del
afio, de modo que la muestra pueda considerarse representativa de toda la poblacién y para todo el afio. La
estimacion de la composicion de desechos municipales es mas complicada. Se pueden establecer paneles de
hogares para monitorear la generacion y la composicion de sus desechos en forma mas estrecha y a lo largo de
un periodo. Los paneles son basicamente pequefias muestras constantes a lo largo del tiempo y, por lo tanto, son
muy adecuados para monitorear tendencias. Debido a que el panel debe estar involucrado en forma muy activa
en la ponderacion y en el andlisis de los contenidos de sus cestos de desechos, con frecuencia es necesario pagar
a los participantes por los datos aportados y esto puede ser un factor muy limitante. Por lo tanto, los factores de
la composicidn suelen basarse en proyectos de investigacion y en estudios técnicos realizados en institutos de
investigacion, a veces -aunque no siempre-, a solicitud de la municipalidad o del ministerio pertinentes.
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